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कैग रिपोर्ट का सािाांश 

भारतीय रेलवे में बिजलीकरण पररयोजनाएं  
 भारतीय ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) ने 21 

जुलाई, 2017 को भारतीय रेलवे की बिजलीकरण 
पररयोजनाएं (2013-14 और 2015-16 के िीच) पर 
अपनी ररपोर्ट सौंपी। भारतीय रेलवे में टे्रनें डीजल या 
इलेक्ट्रट्रक लोकोमोटर्व्स से खीचंी जाती हैं। 2015-16 में 
ऊजाट/ईंधन पर 23,699 करोड़ रुपए का कुल व्यय ककया 
गया। इसमें से 56% डीजल और 44% बिजली पर 
खचट ककया गया। 31 माचट, 2016 तक रेलवे के 42% 
रूर् लेंथ (66,687 रूर् लेंथ) का बिजलीकरण कर टिया 
गया। इस ऑडडर् में पररयोजना के कायाटन्वयन एवं 
प्रिंधन और पररयोजना के िाि बिजलीकृत लाइनों के 
उपयोग का आकलन ककया गया। ऑडडर् ररपोर्ट के 
मुख्य ननष्कर्ट और सुझावों में ननम्नललखखत शालमल हैं: 

 योजना बनाना : वतटमान में, बिजलीकरण पर ववचार 
ककए बिना ही नई रेलवे लाइनों की योजना िनाई जाती 
है। इसमें बिजलीकरण को िाि में जोड़ा जाता है। कैग 
ने सुझाव टिया कक सभी नई लाइन पररयोजनाओं की 
योजना िनात ेसमय बिजलीकृत और िसूरे रूट्स, िोनों 
पर ववचार ककया जाना चाटहए। 

 बबजलीकिण का गतिक्रि : बिजलीकरण का गनतक्रम 
2011-12 में 1,165 रूर् ककलोमीर्र (आरकेएम) से 
िढ़कर 2015-16 में 1,730 रूर् ककलोमीर्र हो गया 
(48% की वदृ्धध)। हालांकक पररयोजना की योजना 
तैयार करन ेसे लेकर बिजलीकरण प्रकक्रया के 
कायाटन्वयन तक, हर चरण में ववलंि पाया गया। 

 परियोजना िें विलांब : यह टर्प्पणी की गई कक ववलंि 
होने से समय और लागत, िोनों के ललहाज से 
पररयोजनाओं की पूंजीगत लागत में िढ़ोतरी हुई। कई 
पररयोजनाओं की लागत में 2% से लेकर 77% तक की 
वदृ्धध हुई। पररयोजना समय पर पूरी न होने की वजह 
से अनुमाननत िचत भी नहीं की जा सकी। ऐसे ववलंि 
से 21 पररयोजनाओं में 3,006 करोड़ रुपए की 

अनुमाननत िचत नहीं की जा सकी। कैग ने सुझाव 
टिया कक पररयोजना के िेहतर ननरीक्षण से इस ववलंि 
को रोका जा सकता है। इसके अनतरररत पररयोजना की 
र्ीमों को एक ननक्ट्चचत समय सीमा में फैसले लेने के 
ललए सशरत ककया जाना चाटहए। 

 र्ेंडि की प्रक्रक्रया : यह पाया गया कक कें द्रीय रेलवे 
ववद्युतीकरण संगठन (कोर) और रेल ववकास ननगम 
लललमरे्ड (आरवीएनएल) को बिजलीकरण का काम 
सौंपने में रेलवे िोडट को क्रमशः 337 टिन और 202 
टिन लगत ेहैं। ये िोनों बिजलीकरण की कायाटन्वयन 
एजेंलसयां हैं। वावर्टक वरसट प्रोग्राम में पररयोजना के 
शालमल होने के िाि ववस्ततृ अनुमान की मंजूरी के 
ललए कोर को 35 महीने तक का समय लगता है और 
आरवीएनएल को 18 महीने तक का समय। यह 
टर्प्पणी भी की गई कक पररयोजना को समय पर पूरा 
करन ेके उद्िेचय को ध्यान में रख ेबिना ही र्ेंडर प्रोसेस 
ककए गए। कैग ने सुझाव टिया कक ई-र्ेंडर ननकालने 
और र्ेंडर के मूलयांकन की ववलभन्न गनतववधधयों को 
साथ-साथ चलाया जाए। इसके अनतरररत र्ेंडर की 
प्रकक्रया से जुड़ी ववलभन्न गनतववधधयों के ललए समय 
सीमा ननधाटररत की जानी चाटहए ताकक एक उधचत 
समय में र्ेंडर के मूलयांकन का काम पूरा हो सके। 

 ित्पििा बििना (ड्यू डमेलजेंस) : र्ेंडर मंजूर करत े
समय कोर ने कंपननयों के कायट अनुभव और र्नटओवर 
की जांच की लेककन उनकी ववत्तीय सुदृढ़ता का आकलन 
नहीं ककया। इसके साथ ही इस िात का आकलन भी 
नहीं ककया गया कक कंपनी के काम के िोझ का ककतना 
असर उसकी काम पूरा करन ेकी क्षमता पड़ने वाला है। 
कोर और आरवीएनएल ने िोली लगाने वालों के पूवट 
प्रिशटन का आकलन भी नहीं ककया और उसके बिना ही 
िोललयों का मूलयांकन ककया। कैग ने सुझाव टिया कक 
कॉन्टै्ररर्रों के आकलन में ननम्नललखखत का मूलयांकन 
शालमल है : (i) तकनीकी संसाधन (पसटनल, मशीनरी), 
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(ii) कायट अनुभव, (iii) पूवट प्रिशटन, (iv) र्नटओवर, और 
(v) ववत्तीय संसाधन (कायटगत पूंजी सटहत)। 

 परियोजनाओां को एक्सर्ेंशन : यह गौर ककया गया कक 
पररयोजनाओं के ललए कॉन्टै्ररर्रों को ननयलमत 
एरसर्ेंशन टिए गए। ऑडडर् में क्ट्जन 481 कॉन्टै्ररट्स 
की समीक्षा की गई, उनमें से 419 (87%) को 
एरसर्ेंशन टिए गए। कोर और आरवीएनएल द्वारा 
ववलभन्न कॉन्टै्ररर्रों को 2,086 एरसर्ेंशन टिए गए। 
इसके अनतरररत इन एजेंलसयों ने 69% एरसर्ेंशनों को 
मंजूर करन ेके कारण भी नहीं िताए। कैग ने 
एरसर्ेंशन के कुछ कारणों को इस प्रकार धचक्ट्न्हत ककया 
है : (i) मरै्ीररयल का उपलब्ध न होना, (ii) मैर्ीररयल 
लमलने में िेरी, (iii) पयाटप्त मनैपावर का तैनात न 
होना, और (iv) काम के स्कोप में पररवतटन।   

 कॉन्टै्ररर् िनात ेसमय यह तय ककया जाता है कक 
कॉन्टै्ररर् के कुछ ववलशष्र् प्रावधानों का उललंघन करन े
पर पररननधाटररत नुकसान (ललक्ट्रवडरेे्ड डमेैज) का िावा 

ककया जा सकता है। कैग ने सुझाव टिया कक रेलवे को 
उपलब्ध इस ववकलप को कारगर तरीके से लाग ूककया 
जाना चाटहए ताकक समय पर पररयोजना के कायाटन्वयन 
को सुननक्ट्चचत ककया जा सके। इसके अनतरररत 
पररयोजना को समय से पहले पूरा करन ेपर र्ेंडर 
प्रकक्रया में इन्सेंटर्व भी टिए जा सकत ेहैं।   

 परियोजना के बाद उपयोग : यह पाया गया कक रेलवे 
लाइनों के बिजलीकृत सेरशनों का उपयोग कई िार 
उतना नहीं ककया गया, क्ट्जतना अपेक्षक्षत था। 12 
बिजलीकृत सेरशनों में से केवल 59% टे्रनों को 
इलेक्ट्रट्रक टै्ररशन के साथ िौड़ाया गया। इसके 
पररणामस्वरूप 14 पररयोजनाओं से 404 करोड़ रुपए 
की िचत नहीं की जा सकी। कैग ने सुझाव टिया कक 
इलेक्ट्रट्रक टे्रनों के बिजलीकृत रूर्ों के प्रयोग का 
ननरीक्षण ककया जाना चाटहए। इसके अनतरररत 
अपररहायट कारणों को छोड़कर ऐसे रूर्ों पर डीजल टे्रनों 
की अनुमनत नहीं िी जानी चाटहए। 
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